Anhoérung der Offentlichkeit zur EG-Wasserrahmenrichtlinie:

Vorliufiger Uberblick iiber die fiir die Flussgebietseinheit (FGE) Eider festgestellten
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

1. EinflUhrung

Nach § 131 iVm §2a Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (Landeswassergesetz,
LWG) und gemal Artikel 13 der Wasserrahmenrichtlinie ist fur die Flussgebietseinheit Eider
ein Bewirtschaftungsplan aufzustellen. Im Abstand von jeweils 6 Jahren ist der Bewirtschaf-
tungsplan zu Uberprifen und zu aktualisieren. Nach § 132 LWG, Absatz 2, wird ein Uberblick
Uber die fur das Einzugsgebiet festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen spa-
testens zwei Jahre vor Beginn des Zeitraums, auf den sich der Bewirtschaftungsplan bezieht,
veroffentlicht und allen Interessenten zuganglich gemacht, damit diese innerhalb von 6 Mo-
naten Stellung nehmen kénnen. Zustandige Flussgebietsbehdrde ist das Ministerium flr
Landwirtschaft, Umwelt und Iandliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) ist der Durchbruch zu einem umfassenden,
wirksamen Gewasserschutz in der Europaischen Union, zum Nutzen von Mensch und Natur.
Sie ordnet, vereinheitlicht und vernetzt den Schutz aller Gewasser, vom Grundwasser Uber
die Seen und FlieRgewasser bis zu den Ubergangs- und Kiistengewassern. Ein wesentliches
Ziel der EG-WRRL ist, dass moglichst viele Gewasser der Europaischen Union bis 2015 in
einem ,guten Zustand® sind.

Das vorliegende Dokument informiert Gber die flr die Flussgebietseinheit (FGE) Eider fest-
gestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen. Die hiermit eingeleitete Anhérung hat
zwei wesentliche Ziele:

Sie soll dazu dienen, die seitens der zustandigen Behérden und den an der Planung beteilig-
ten Institutionen festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebiets-
einheit vorzustellen. Dabei geht es nicht um Einzelfalle oder besondere Belastungen, die nur
lokal auftreten, sondern um generell in der Flussgebietseinheit vorhandene und durch den
Menschen verursachte Veranderungen gegenuber den naturlichen Verhaltnissen.

Die Anhoérung dient daruber hinaus dazu, die vorgesehenen Strategien zur Beseitigung oder
zumindest Reduzierung der genannten Belastungen vorzustellen und zu erlautern.

Mit der an die Allgemeinheit gerichteten Anhoérung zur Bestimmung der wichtigen Wasserbe-
wirtschaftungsfragen und zu den geplanten generellen VerbesserungsmalRnahmen erhalten
die nicht unmittelbar an der MaRnahmenplanung beteiligte Offentlichkeit und die maglicher-
weise Betroffenen Gelegenheit, ihre Vorstellungen dazu einzubringen, die genannten Defizite
zu erganzen oder andere als die geplanten Verbesserungsmal3nahmen vorzuschlagen. Die-
se Vorschlage kdnnen dann in die anschlielRende Bewirtschaftungsplanung einbezogen wer-
den und dazu beitragen, die effizientesten Mallnahmen zu ermitteln, um die Gewasser in ei-
nen naturlicheren Zustand zu versetzen und die Ziele der europaischen Wasserrahmenricht-
linie zu erreichen.

2. Die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der FGE Eider




Bereits Ende 2004 wurde in der FGE Eider eine Beurteilung der Situation in Oberflachenge-
wassern sowie im Grundwasser durchgefuhrt (vgl. Bericht nach Art. 5 WRRL im Internet un-
ter www.wasser.sh). Darin wird deutlich, dass eine Vielzahl der Gewasser, d. h. der Flusse,
Seen, aber auch Kiustengewasser und Teile des Grundwassers, nicht den hohen qualitativen
Anforderungen der WRRL entsprechen.

Neben Defiziten, die nur lokale oder regionale Auswirkungen haben, gibt es auch Einwirkun-
gen auf das Grund- und Oberflachenwasser, die das gesamte Einzugsgebiet der FGE Eider
betreffen und somit von wichtiger Gberregionaler Bedeutung sind.

Dabei handelt es sich hier im Wesentlichen um signifikante (d.h. bedeutende)
— hydromorphologische Veranderungen und
— stoffliche Belastungen der Seen, der Kustengewasser und Teilen des Grundwassers
durch Nahrstoffe.

Um einen ,guten 6kologischen Zustand® im Sinne der WRRL fur moglichst viele Gewasser zu
erreichen, ist es erforderlich, die generell notwendigen und kosteneffizienten Manahmen zu
konzipieren und abzustimmen.

Im folgenden Abschnitt werden die bisher identifizierten wichtigen Wasserbewirtschaftungs-
fragen vorgestellt.

2.1 Oberflachengewasser

Neben der Freizeitnutzung und der 6konomischen Bedeutung haben Gewasser auch eine
wichtige 6kologische Funktion. Im Spannungsfeld dieser verschiednen Anspruche gilt es, den
Okologischen Zustand zu verbessern. Aufgrund unterschiedlicher hydrologischer Verhaltnisse
und Lebensraumanspriche werden die Oberflachengewasser in Fliellgewasser, Seen und
Kustengewasser unterschieden.

2.1.1 FlieRgewasser

Das FlielRgewassernetz in der FGE Eider betragt ca. 11.000 km. Fur die europaische Was-
serrahmenrichtlinie sind davon 1800 km berichtspflichtig. Das sind Flussanteile, deren Ein-
zugsgebiet mindestens 10 km? grol} ist. Kleinere Bache und Oberlaufe der Gewasser sollen
aber dennoch soweit moglich mit entwickelt werden. Das gesamte Berichtsgewassernetz
wurde fur die Planung und Beurteilung in ca. 150 Abschnitte (Wasserkorper) unterteilt. Die
Bestandsaufnahme hat ergeben, dass alle Wasserkorper die Zielvorgaben der EU-WRRL
noch nicht erflllen.

2.1.1.1 Derzeitige Belastungen

Uber Jahrhunderte hat der Mensch die FlieBgewasser genutzt und angepasst. Begradigun-
gen und damit verbundene Laufverkirzungen der Bache und Flisse, Gewasserunterhaltung,
Malnahmen zum Kisten- und Binnenhochwasserschutz sowie Abflussregulierungen bzw.
Staubauwerke (Querbauwerke) in den FlieRgewassern haben unsere Gewasser zum Tell
stark verandert. In den Marschgebieten der FGE Eider sind viele Gewasser auch kuinstlich im
Rahmen von Vordeichungen oder zur Optimierung der Landentwasserung geschaffen wor-
den.

Besonders die Querbauwerke versperren den Wanderfischen (z. B. Meerneunauge, Lachs
und Aal) die Wege von und zu ihren Laichgewassern. Aber auch fur wirbellose Organismen
(Eintags- und Steinfliegenlarven) stellen Querbauwerke uniberwindbare Hindernisse dar.

Neben der Passierbarkeit des Gewassers (Durchgangigkeit) hat auch die Gewasserstruktur
eine elementare Bedeutung fur ein Fliellgewasser. Begradigte Gewasser, fehlende Uferge-



hdlze, monoton entwickelte befestigte Uferbereiche, weisen kaum Lebensraume auf, die von
Pflanzen und Tieren besiedelt werden konnen. Diese strukturellen Veranderungen sind fast
flachendeckend in mehr oder weniger starker Auspragung in der FGE Eider vorhanden und
damit typisch fur den unzureichenden morphologischen Zustand der FlieRgewasser in der
Flussgebietseinheit.

Der Grad der Belastungen mit Nahrstoffen (Phosphor, Stickstoff) hat dagegen in den Fliel3-
gewassern selbst keine signifikanten negativen Auswirkungen. Die Nahrstofffrachten der
Flisse fuhren allerdings zu erheblichen Belastungen, wenn sie Seen durchflieRen oder in
den Kustengewassern munden. Die Belastungen mit Schadstoffen, z.B. mit Pflanzenschutz-
mitteln, reduzieren sich dagegen auf wenige ortlich begrenzte Einzelfalle.

21.1.2 MaRnahmen

Der Schwerpunkt der MaRnahmen liegt in der Verbesserung der Gewasserstruktur und Ent-
wicklung von Lebensraumen fir Pflanzen und Tiere. Von zentraler Bedeutung ist hier Wie-
derherstellung der Durchgangigkeit fur aquatische Lebewesen. Hinzu kommen Wasser-
standsanhebungen zur Einleitung einer eigendynamischen Verbesserung der Gewasser-
struktur, die Beschattung der Gewasser durch Uferbepflanzung mit Baumen und Buschen
sowie die Vernetzung des Gewassers mit der Talaue. Bei erheblich veranderten Gewassern
sind MaRnahmen vorzusehen, die eine Verbesserung der Gewasserstrukturen bewirken, da-
bei aber bestehende Nutzungen der angrenzenden Flachen berucksichtigen.

Strukturverbessernde MalRnahmen wirken sich auch positiv auf den Rickhalt von Nahrstoffen
im Gewasser und auf den Hochwasserschutz. In Einzelfallen kénnen stoffliche Belastungen
auch noch durch die Optimierung oder eine weitergehende Verbesserung der Reinigungsleis-
tung von Klaranlagen reduziert werden.

2.1.2 Seen

In der FGE Eider liegen 12 berichtspflichtige Seen mit einer Seeflache groker 0,5 km?. Davon
sind funf naturliche und sieben kunstliche Seen, die im Zusammenhang mit Deichbaumal3-
nahmen entstanden sind. Bisher hat keiner der Seen die Ziele der EG-WRRL erreicht.

2.1.2.1 Derzeitige Belastungen

Nahrstoffeintrage durch diffuse Quellen stellen derzeit das gravierendste Problem der meis-
ten Seen in der FGE Eider dar. Die Hauptbelastungsquellen, die zu einem verstarkten Ein-
trag von Stickstoff- und Phosphorverbindungen in die Seen flhren, sind vor allem in der
landwirtschaftlichen Nutzung und der Abwasserreinigung der See-Einzugsgebiete zu suchen.
Die Folge ist eine beschleunigte Algenbildung, die eine Ubermalige Trubung und Schlamm-
ablagerung auf dem Seegrund bewirkt. Entscheidender Faktor sind dabei die erhéhten Phos-
phor-Frachten, die Uber Abschwemmungen von angrenzenden Flachen, Uber die einmun-
denden Flieligewasser und Rucklésungen aus dem Sediment den See belasten.

21.2.2 MaRnahmen

Vordringliches Ziel ist die Verbesserung der Nahrstoffsituation in den Seen durch die Redu-
zierung vor allen Dingen der Phosphoreintrage aus dem jeweiligen Seeeinzugsgebiet.
Haupteintragspfade sind neben den punktuellen Eintragen aus Einleitungen der diffuse Ein-
trag Uber die Erosion und die Dranagen. Notwendige MalRinahmen sind die Anlage von Ufer-
randstreifen, die Wiedervernassung von Niedermooren, Extensivierung von landwirtschaftli-
chen Flachen, flachenhafter Erosionsschutz z.B. durch pfluglose Bodenbearbeitung, aber
auch die Nahrstoffdingeberatung flr Landwirte sowie teilweise noch die Anpassung von
Klaranlagen und die Nachrustung von Hausklaranlagen.

2.1.3 Kustengewasser




Die Kustengewasser der FGE Eider liegen zwischen der Staatsgrenze zu Danemark und der
FGE Elbe und umschliel3en die nordfriesischen Inseln und Halligen. Sie haben anteilig zum
Gesamtgebiet der FGE Eider eine Flache von ca. 2.593 km?2.

2.1.3.1 Derzeitige Belastungen

Die Kustengewasser der FGE Eider werden vor allem durch Nahr- und Schadstoffeintrage
aus den einmindenden FlieRgewassern und der Atmosphare belastet. Von Bedeutung sind
auch Rucklésevorgange von Ammonium und Phosphat aus dem Sediment. In der Konse-
quenz fuhrt dies ahnlich wie bei Seen zu starkem Algenwuchs und Tribung, die die natirli-
che Besiedlung der Gewassersohle mit Pflanzen und Bodenlebewesen einschrankt. Punktu-
elle Einleitungen durch Klaranlagen tragen wegen ihrer verbesserten Reinigungsleistung be-
zuglich Nahr- und Schadstoffen nur relativ wenig zur Belastung der Kustengewasser bei.

2.1.3.2 Malnahmen

Die vordringliche Malinahme in den Kistengewassern ist die Verbesserung der Nahrstoffsi-
tuation durch die Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintrage aus den Einzugsgebieten der
einmundenden FlielRgewasser.

2.1.3.3 Grundwasser

In der FGE Eider hat die Gebietsaufteilung 12 Grundwasserkorper /-gruppen im oberen
Hauptgrundwasserleiter ergeben. Das Grundwasser ist insbesondere in den Marschengebie-
ten durch daruberliegende Bodendeckschichten gut geschutzt. Die chemische Bestandsauf-
nahme hat ergeben, dass in der flachenhaften Ausdehnung ca. 53 % des Grundwassers in
der Zielerreichung als gefahrdet einzustufen ist.

2.1.4 Derzeitige Belastungen

Bei einigen Grundwasserkorpern deuten Analysen auf chemische Belastungen hin.

6 Grundwasserkorpergruppen befinden sich aktuell nicht in einem guten chemischen Zu-
stand. Ursache dafur sind Nahrstoffeintrage in Form von Nitrat aus landwirtschaftlicher Fla-
chennutzung. Die betroffenen Grundwasserkorper verfugen nicht Uber einen hinreichenden
Schutz durch geringdurchlassige Deckschichten.

Die Entnahme des Grundwassers stellt unter dem Gesichtspunkt der verfugbaren Wasser-
menge generell keine Belastung der Ressource dar. Daher ergibt sich hieraus kein Hand-
lungsbedarf. Die Wasserbilanz der Grundwasserleiter ist ausgeglichen, d.h. die Grundwas-
serentnahme wird durch die Grundwasserneubildung aus Niederschlagen wieder erganzt.

2.1.5 MalRnahmen

Vordringliche MalRnahme ist die Verringerung der Nahrstoffeintrage in das Grundwasser. Da-
zu soll einerseits die landwirtschaftliche Beratung im Hinblick auf Nahrstoffmanagement ver-
bessert werden, andererseits soll die Anwendung gewasserschonender Wirtschaftsweisen
finanziell gefordert werden.

2.2 Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung

Unter Wassernutzungen werden Wasserdienstleistungen verstanden, die die 6ffentliche
Wasserversorgung, die 6ffentliche Abwasserbehandlung, aber auch die Wassernutzung und
Wasserbehandlung durch die Landwirtschaft und das produzierende Gewerbe.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die einzelnen Wassernutzungen rucklaufig sind.
Dieser Ruckgang beruht auf einem geanderten Verbraucherverhalten, aber auch in einer
Steigerung der Effizienz, wie wassersparende Techniken, verbesserte Reinigungsleistungen
von Klaranlagen, aber auch in einer Verschiebung der Bruttowertschopfung in den Dienstleis-
tungsbereich und die Verlagerung der Produktion von Waren in Niedriglohnlander.



FUr Wasserdienstleistungen sieht die Wasserrahmenrichtlinie unter Zugrundelegung des
Verursacherprinzips den Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen
einschlieBlich umwelt- und ressourcenbezogener Kosten vor. Die Kommunalabgabengesetze
schreiben in Deutschland eine Kostendeckung vor, woraus sich eine Kostendeckungsrate in
Deutschland um nahezu 100% ergibt. Da die Verhaltnisse in der FGE Eider davon nicht ab-
weichen, ergibt sich hieraus somit kein vordringlicher wasserwirtschaftlicher Handlungsbe-
darf.

3. Ortlicher Geltungsbereich

Die Abgrenzungen der Flussgebietseinheit Eider sind in der Karte ,Flussgebietseinheiten

nach EG-Wasserrahmenrichtlinie in Schleswig-Holstein“ dargestellt, die im Ministerium flr
Landwirtschaft, Umwelt und Iandliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein (siehe unter
5.), im Amtsblatt flir Schleswig-Holstein, Ausgabe Nr. 50 vom 11. Dezember 2006 und im

Internet unter www.wasser.sh eingesehen werden kann.

4. Zustandige Behdrde

FUr die Feststellung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebietseinheit
(FGE) Eider ist die nach Artikel 3 Absatz 2 Wasserrahmenrichtlinie bestimmte zustandige
Behorde, in diesem Fall das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
des Landes Schleswig-Holstein, verantwortlich.

5. Auslequng, Veroffentlichung, Stellungnahmen

Nach § 132 Abs. 4 Landeswassergesetz kdnnen zu den wichtigen Bewirtschaftungsfragen
Stellungnahmen abgegeben werden, die innerhalb von sechs Monaten nach Veréffentlichung
dieser Unterlagen schriftlich, d. h. entweder in Papierform, per Post, per E-Mail
(WRRL@mlur.landsh.de) oder zur Niederschrift bei der an das Ministerium fur Landwirt-
schaft, Umwelt und Iandliche Raume des Landes Schleswig-Holstein als Flussgebietsbehor-
de, Stichwort ,Anhérung WRRL", Mercatorstralle 3, 24106 Kiel zu richten sind.

Die Auslegung dieses Dokuments zu den wichtigen Bewirtschaftungsfragen erfolgt vom
22.12.2007 bis zum 22.06.2008 im Ministerium flr Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume des Landes Schleswig-Holstein, Mercatorstrale 3, 24106 Kiel und im Internet unter
www.wasser.sh.

6. Weitere Hinweise

Im Anschluss an die Veroffentlichung der Entwirfe der Bewirtschaftungsplane wird das Mi-
nisterium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein
gemald § 132 Absatz 3 LWG nach den Vorschriften des Umweltinformationsgesetzes auf An-
trag Zugang zu Hintergrunddokumenten und -informationen gewahren, die bei der Erstellung
der Bewirtschaftungsplanentwurfe herangezogen wurden.

Die abschliel3enden Bewirtschaftungsplane oder deren Teilbereiche, die sich auf die in
Schleswig-Holstein liegenden Gebiete der Flussgebietseinheiten beziehen, und die entspre-
chenden Mallhahmenprogramme werden gemal’ § 131 Absatz 2 LWG veroffentlicht. Dabei
werden auch die Ergebnisse dieses Anhérungsverfahrens und die darauf zuriickgehenden
Anderungen der Bewirtschaftungsplane dargestellt.



